
� 社会保険旬報　No.2855  2022. 5. 11 6

新型コロナを経験した今、
日本に求める「ビジョン」

東海大学健康学部　学部長

堀 真奈美

日本製薬工業協会　会長

岡田 安史

【モデレーター】
（株）日本総合研究所
シニアマネジャー

川崎 真規

　新型コロナウイルスの感染拡大は、社会経済に大きな変
化をもたらした。多くの国民がマスクを着用して感染予防
に取り組み、ワクチン接種を経験することで自らの健康に
ついて考え、皆保険制度の大切さを実感したのではないか。
治療薬やワクチンの開発・供給を担う医薬品産業は、社会
経済活動を支える基盤であることが再認識された。一方で、
コロナ対策の支出により、財政状況は悪化し、社会保障を
取り巻く環境は厳しさを増している。 
　新型コロナの経験を踏まえ、社会保障制度を次世代へつ
なぎ、製薬産業が健康・経済に貢献するためにどのような

「ビジョン」が求められるか。日本製薬工業協会の岡田安
史会長と東海大学健康学部の堀真奈美学部長に話し合って
いただいた。日本総合研究所の川崎真規シニアマネジャー
にモデレーターをお願いした。

—社会保障制度を次世代へつなぎ、
　健康・経済に製薬産業が貢献するために—

対 談
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験
か
ら
、
そ
の
と
き
の
思
い
や
今
の
問
題
意
識
に

つ
い
て
お
話
し
い
た
だ
け
ま
す
か
。

堀　
「
保
健
医
療
２
０
３
５
」
の
表
紙
に
『
２
０

３
５
年
、
日
本
は
健
康
先
進
国
へ
。』
と
あ
り
ま

す
が
、
実
は
、
こ
の
タ
イ
ト
ル
で
揉
め
ま
し
た
。

す
で
に
２
０
１
５
年
の
時
点
で
日
本
は
健
康
先
進

国
で
は
な
い
の
か
と
い
う
見
方
が
あ
る
一
方
で
、

２
０
３
５
年
に
も
日
本
は
健
康
先
進
国
で
い
ら
れ

る
の
か
と
い
う
懸
念
が
あ
り
、
そ
う
で
あ
っ
て
ほ

し
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
最
終
的
に
合
意
形
成
さ

れ
た
と
い
う
経
緯
が
あ
り
ま
す
。

　

ビ
ジ
ョ
ン
策
定
の
以
前
か
ら
、
高
齢
化
と
人
口

若
手
中
堅
の
研
究
者
が

利
害
関
係
を
超
え
て
議
論

減
少
が
進
ん
で
い
ま
し
た
し
、
社
会
構
造
や
環
境

変
化
に
社
会
保
障
制
度
が
追
い
つ
い
て
い
な
い
と

い
う
問
題
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
20
年
以
上

前
か
ら
わ
か
っ
て
い
た
と
思
い
ま
す
が
、
国
民
皆

保
険
を
達
成
し
た
当
時
の
制
度
を
そ
の
ま
ま
パ
ッ

チ
ワ
ー
ク
的
に
修
正
、
維
持
を
す
る
こ
と
が
優
先

さ
れ
て
き
た
か
と
。パ
ッ
チ
ワ
ー
ク
と
い
う
の
は
、

良
い
意
味
で
も
悪
い
意
味
で
も
言
っ
て
い
て
、
当

時
の
姿
を
維
持
す
る
と
い
う
意
味
で
は
う
ま
く

や
っ
て
き
た
と
思
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
そ
う
し
た
対
応
で
は
、
社
会
環
境

の
変
化
の
ス
ピ
ー
ド
に
い
よ
い
よ
つ
い
て
い
け
な

く
な
っ
た
の
か
と
。
国
民
皆
保
険
も
人
間
に
た
と

え
る
と
還
暦
で
す
か
ら
。

　

高
齢
化
と
い
う
人
口
動
態
だ
け
で
な
く
、「
お

ひ
と
り
さ
ま
」
が
増
え
る
な
ど
家
族
・
世
帯
構
造

も
変
わ
っ
て
い
ま
す
し
、
就
労
構
造
が
変
わ
り
、

疾
病
構
造
も
変
わ
っ
て
い
ま
す
。
医
療
が
高
度
化

し
、
バ
イ
オ
や
遺
伝
子
治
療
が
登
場
し
、
国
民
皆

保
険
の
達
成
当
時
と
は
ま
っ
た
く
違
う
状
況
に

な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
時
代
の
変
化
を
踏
ま

え
、
新
し
い
時
代
環
境
に
合
う
保
健
医
療
の
ビ

ジ
ョ
ン
を
つ
く
ろ
う
と
し
た
の
が
、「
保
健
医
療

２
０
３
５
」
で
し
た
。

　

こ
の
懇
談
会
は
、
利
害
関
係
を
超
え
て
議
論
す

る
た
め
に
、若
手
中
堅
の
メ
ン
バ
ー
で
構
成
さ
れ
、

メ
ン
バ
ー
の
平
均
年
齢
は
42
・
７
歳
（
当
時
）
で

【保健医療 2035】
　 塩 崎 恭 久 厚 生 労 働 大 臣 の 発 案 で、
2035 年を見据えた保健医療政策のビ
ジョンとその道筋を示すため、2015 年
２月に「保健医療 2035」策定懇談会を
設置。同懇談会は、国民の健康増進、保
健医療システムの持続可能性の確保、保
健医療分野における国際的な貢献、地域
づくりなどの戦略的な取組みの各テーマ
について、８回の検討を重ね、６月９日
に提言書を公表した。提言書のポイント
は、以下の通り。
●目標＝世界最高水準の健康、医療を享
受でき、安心、満足、納得を得ることが
できる持続可能な保健医療システムを構
築し、我が国および世界の繁栄に貢献す
る。
●基本理念＝公平・公正（フェアネス）、 
自律に基づく連帯、日本と世界の繁栄と
共生
●ビジョン（2035 年の保健医療が実現
すべき展望）＝保健医療の価値を高める、
主体的選択を社会で支える、日本が世界
の保健医療を牽引する
●ビジョンを達成するための基盤＝イノ
ベーション環境、情報基盤の整備と活用、
安定した保健医療財源、次世代型の保健
医療人材、世界をリードする厚生労働省

川
崎　

新
型
コ
ロ
ナ
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
を
経
験

し
、
コ
ロ
ナ
前
と
コ
ロ
ナ
後
で
は
、
世
界
の
状
況

は
大
き
く
変
わ
り
、
変
化
の
激
し
い
時
代
に
な
っ

て
い
る
と
感
じ
ま
す
。
し
か
し
、
そ
ん
な
時
代
だ

か
ら
こ
そ
、
社
会
が
共
有
す
る
ビ
ジ
ョ
ン
が
あ
る

と
思
い
ま
す
し
、
ビ
ジ
ョ
ン
を
踏
ま
え
つ
つ
変
化

に
適
合
す
る
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

　

本
日
は
、
コ
ロ
ナ
の
経
験
を
踏
ま
え
て
、
社
会

保
障
制
度
を
次
の
世
代
に
つ
な
げ
て
い
く
観
点
か

ら
、
岡
田
会
長
と
堀
先
生
に
ご
議
論
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
堀
先
生
に
お
き
き
し
た
い
の
は
、
２
０

１
５
年
の
「
保
健
医
療
２
０
３
５
」
に
つ
い
て
で

す
。
発
表
か
ら
７
年
が
経
過
し
た
わ
け
で
す
が
、

策
定
懇
談
会
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
か
か
わ
っ
た
経
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す
。
そ
れ
は
意
味
が
あ
っ
て
、
検
討
メ
ン
バ
ー
は

20
〜
30
年
後
に
ぎ
り
ぎ
り
現
役
で
就
労
し
て
い
る

世
代
で
す
。
私
自
身
、
自
分
が
あ
の
と
き
言
っ
た

こ
と
が
実
現
で
き
て
い
る
か
を
常
に
振
り
返
り
な

が
ら
、未
来
に
対
し
て
責
任
を
感
じ
る
日
々
で
す
。

　

各
組
織
・
団
体
か
ら
選
抜
さ
れ
る
ト
ッ
プ
の
方

た
ち
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
組
織
的
な
し
が
ら
み
が

あ
っ
て
、
組
織
を
超
え
た
と
こ
ろ
で
は
言
い
た
い

こ
と
が
あ
っ
て
も
言
い
に
く
い
と
こ
ろ
も
あ
る
か

と
。
こ
の
懇
談
会
は
、
座
長
、
事
務
局
も
含
め
、

し
が
ら
み
の
少
な
い
世
代
・
年
齢
層
で
、
こ
れ
か

ら
の
未
来
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
い
う
志
が
あ
る

メ
ン
バ
ー
が
集
ま
っ
た
こ
と
が
大
き
か
っ
た
と
思

い
ま
す
。

　

私
自
身
も
含
む
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
世
代
が
高
齢
者

に
な
る
時
代
を
見
据
え
て
持
続
可
能
な
制
度
を
つ

く
っ
て
い
こ
う
と
、
い
ろ
い
ろ
な
観
点
か
ら
提
案

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
読
者
へ
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
は
と
て
も
シ
ン
プ
ル
で
、
２
０
３
５
年
に
実
現

す
べ
き
展
望
と
し
て
、
①
保
健
医
療
の
価
値
を
高

め
る
、
②
主
体
的
選
択
を
社
会
で
支
え
る
、
③
日

本
が
世
界
の
保
健
医
療
を
牽
引
す
る
―
の
３
つ
を

示
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
保
健
医
療
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
と
し

て
、▽
量
の
拡
大
か
ら
質
の
改
善
へ
、▽
イ
ン
プ
ッ

ト
中
心
か
ら
患
者
に
と
っ
て
の
価
値
中
心
へ
、
▽

行
政
に
よ
る
規
制
か
ら
当
事
者
に
よ
る
規
律
へ
、

▽
キ
ュ
ア
中
心
か
ら
ケ
ア
中
心
へ
▽
発
散
か
ら
統

合
へ
―
と
い
う
こ
と
も
書
い
て
い
る
の
で
す
が
、

残
念
な
が
ら
実
現
で
き
て
い
な
い
も
の
も
あ
り
ま

す
。

堀　

人
口
構
造
や
社
会
構
造
の
変
化
に
制
度
が
対

応
し
て
い
な
い
と
か
、
パ
ッ
チ
ワ
ー
ク
型
の
制
度

設
計
に
な
っ
て
い
て
制
度
の
持
続
可
能
性
が
危
惧

さ
れ
る
と
い
う
問
題
は
、
当
時
か
ら
あ
っ
て
、
今

も
あ
り
ま
す
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
に
よ
っ
て
、
よ
り

深
刻
に
な
っ
て
い
ま
す
。
既
存
の
課
題
が
露
呈
し

た
も
の
も
あ
り
ま
す
が
、
新
た
な
課
題
も
あ
り
ま

す
。

　

既
存
の
課
題
に
つ
い
て
は
、「
保
健
医
療
２
０

３
５
」
で
も
か
な
り
踏
み
込
ん
で
書
い
て
い
て
、

例
え
ば
、
か
か
り
つ
け
医
や
フ
リ
ー
ア
ク
セ
ス
の

見
直
し
に
つ
い
て
も
書
い
て
い
ま
す
。

　

今
も
、
か
か
り
つ
け
医
の
制
度
化
が
議
論
に

な
っ
て
い
ま
す
が
、「
ゲ
ー
ト
オ
ー
プ
ナ
ー
」
と

し
て
の
か
か
り
つ
け
医
の
役
割
で
あ
る
と
か
、
あ

る
い
は
地
域
ご
と
の
サ
ー
ビ
ス
を
最
適
化
す
る
、

全
国
一
律
・
画
一
的
で
は
な
く
自
律
的
に
考
え
る
、

患
者
の
ヘ
ル
ス
リ
テ
ラ
シ
ー
を
上
げ
る
、
個
人
の

選
択
に
応
じ
た
負
担
と
い
う
こ
と
も
提
案
し
て
い

ま
す
。
グ
ロ
ー
バ
ル
ヘ
ル
ス
の
危
機
対
策
が
で
き

る
シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
必
要
で
あ
る
こ
と
も
指
摘

新
型
コ
ロ
ナ
を
経
て

よ
り
厳
し
い
状
況
に

岡田 安史（おかだ・やすし）
1981 年にエーザイ株式会社入社。2002 年に経
営計画部長、2005 年４月に医薬事業部事業推
進部長、同年６月に執行役就任。2010 年に上
席執行役、2012 年常務執行役、2013 年専務
執行役、2017 年 6 月に代表執行役。2019 年 5
月に日本製薬工業協会副会長、2021 年 5 月か
ら日本製薬工業協会会長。
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く
な
っ
て
い
て
、「
保
健
医
療
２
０
３
５
」
を
議

論
し
た
と
き
以
上
に
、
社
会
保
障
を
取
り
巻
く
環

境
は
厳
し
く
な
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
で
、
こ
れ
ま
で
の
制
度
を
維
持

す
る
た
め
に
、
パ
ッ
チ
ワ
ー
ク
的
な
制
度
改
正
を

ど
こ
ま
で
繰
り
返
す
の
か
。
多
少
の
猶
予
は
あ
る

と
し
て
も
、
こ
の
ま
ま
で
は
さ
ら
に
現
状
と
の

ギ
ャ
ッ
プ
が
広
が
る
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

　

私
は
、
こ
の
問
題
は
国
民
的
な
議
論
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
て
お
り
、
と
き
に
誤
解
さ
れ
る
か
も

し
れ
な
い
で
す
が
、
大
局
的
な
視
点
か
ら
さ
ま
ざ

ま
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
方
に
、「
こ
の
ま
ま

で
大
丈
夫
で
す
か
」
と
問
い
か
け
て
い
ま
す
。
こ

れ
ま
で
と
同
じ
こ
と
の
繰
り
返
し
で
は
な
く
、
好

循
環
を
生
み
出
す
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
、
い

ろ
い
ろ
な
研
究
会
な
ど
に
参
加
し
て
議
論
し
て
い

ま
す
。

　

今
日
は
、
製
薬
協
の
岡
田
会
長
と
の
対
談
で
す

が
、
製
薬
業
界
の
方
た
ち
と
も
問
題
意
識
を
共
有

し
、
日
本
社
会
全
体
の
問
題
と
し
て
一
緒
に
考
え

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

川
崎　
「
保
健
医
療
２
０
３
５
」
は
、
我
が
国
の

保
健
医
療
の
め
ざ
す
方
向
を
示
し
た
も
の
で
す

が
、
医
薬
品
産
業
の
将
来
展
望
を
示
す
も
の
と
し

て
医
薬
品
産
業
ビ
ジ
ョ
ン
が
あ
り
、
昨
年
９
月
に

８
年
ぶ
り
に
作
成
さ
れ
ま
し
た
。
前
回
の
「
医
薬

品
産
業
ビ
ジ
ョ
ン
２
０
１
３
」
は
、奇
し
く
も
「
保

健
医
療
２
０
３
５
」
と
同
じ
頃
に
ま
と
め
ら
れ
て

い
る
の
で
す
ね
。
８
年
ぶ
り
の
医
薬
品
産
業
ビ

ジ
ョ
ン
を
ど
う
受
け
止
め
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

岡
田　
「
医
薬
品
産
業
ビ
ジ
ョ
ン
」
が
８
年
ぶ
り

に
発
出
さ
れ
た
こ
と
は
歓
迎
し
て
い
ま
す
。
背
景

と
し
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
国
産
ワ
ク
チ
ン
開
発
で

後
手
に
回
っ
た
と
い
う
こ
と
が
あ
り
、
日
本
の
創

薬
力
は
大
丈
夫
な
の
か
と
い
う
議
論
が
沸
き
上

が
っ
て
、
今
回
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
な
が
っ
た
と
思

い
ま
す
。

　

加
え
て
、
昨
年
６
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
成
長

産
業
政
策
を
議
論
す
る

機
運
が
高
ま
っ
て
い
る

し
て
い
ま
す
。

　
「
健
康
長
寿
大
国
」
と
し
て
、
日
本
の
知
見
で

世
界
を
主
導
、
ル
ー
ル
メ
イ
キ
ン
グ
で
主
導
的
な

地
位
を
確
立
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
、

日
本
が
グ
ロ
ー
バ
ル
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
位
置
づ
け

ら
れ
る
こ
と
を
め
ざ
す
と
書
い
て
い
ま
す
。

　

私
自
身
の
思
い
は
、「
保
健
医
療
２
０
３
５
」

を
ま
と
め
た
と
き
と
ほ
と
ん
ど
変
わ
っ
て
い
ま
せ

ん
が
、
当
時
よ
り
も
状
況
は
よ
り
深
刻
に
な
っ
て

い
る
と
思
い
ま
す
し
、
２
０
３
５
年
に
な
っ
た
と

き
に
、
本
当
に
健
康
先
進
国
で
い
ら
れ
る
の
か
、

日
本
が
グ
ロ
ー
バ
ル
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
の
地
位
を

維
持
で
き
る
の
か
考
え
さ
せ
ら
れ
ま
す
。
特
に
財

政
的
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
を
経
験
し
て
さ
ら
に
厳
し

堀 真奈美（ほり・まなみ）
慶應義塾大学法学部卒、同大学院政策・メディ
ア研究科博士課程修了。2002 年に東海大学
専任講師、2007 年に准教授、2012 年に教授、
2018 年に健康学部学部長就任（至る現在）。
財務省財政制度等審議会財政制度分科会委員、
厚労省医療保険部会等委員を務める。著書に、

『政府はどこまで医療に介入すべきか―イギリ
ス医療・介護政策と公私ミックスの展望』など。
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戦
略
実
行
計
画
で
、
デ
ジ
タ
ル
、
グ
リ
ー
ン
と
あ

わ
せ
て
ラ
イ
フ
サ
イ
エ
ン
ス
が
重
要
戦
略
分
野
に

位
置
づ
け
ら
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
医
薬
品
産
業

政
策
を
議
論
し
よ
う
と
い
う
機
運
が
盛
り
上
が
っ

て
い
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
数
年
の
議
論
は
、
薬
剤
費
を
コ
ス
ト
と
見

て
、
い
か
に
削
る
か
と
い
う
観
点
か
ら
薬
価
制
度

論
に
終
始
し
て
い
た
。そ
う
い
う
議
論
で
は
な
く
、

医
薬
品
産
業
政
策
の
議
論
に
向
か
う
の
で
は
な
い

か
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

超
高
齢
化
社
会
に
向
か
っ
て
生
産
年
齢
人
口
が

減
っ
て
い
く
な
か
で
国
民
の
健
康
を
支
え
る
こ

と
、
健
康
寿
命
の
延
伸
を
図
っ
て
い
く
こ
と
は
、

最
重
要
の
イ
ン
フ
ラ
投
資
で
あ
る
と
い
う
観
点
か

ら
、
議
論
が
な
さ
れ
る
よ
う
な
場
づ
く
り
を
し
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

国
民
の
健
康
と
日
本
経
済
の
成
長
を
支
え
る
医

薬
品
産
業
を
つ
く
る
。
そ
の
た
め
の
産
業
政
策
が

講
じ
ら
れ
る
よ
う
に
、
全
力
を
尽
く
し
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

川
崎　

堀
先
生
と
岡
田
会
長
か
ら
ビ
ジ
ョ
ン
が
大

切
だ
と
い
う
お
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
薬
価
制

度
の
議
論
に
と
ど
ま
ら
ず
、
医
薬
品
産
業
が
成
長

産
業
と
し
て
日
本
を
引
っ
張
っ
て
い
く
と
い
う
議

パ
ラ
ダ
イ
ム
が
変
わ
る
な
か
で

製
薬
産
業
に
何
が
求
め
ら
れ
る
か

論
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

２
０
３
５
年
か
ら
先
を
見
る
と
、
世
界
的
に
さ

ら
に
高
齢
化
が
進
む
で
し
ょ
う
。
高
齢
社
会
で

あ
っ
て
も
安
心
し
て
社
会
活
動
が
で
き
る
こ
と
が

大
切
で
、
そ
の
た
め
に
は
医
薬
品
産
業
や
健
康
産

業
が
発
展
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
の
意

味
で
、
医
薬
品
産
業
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
が
変

わ
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
堀
先
生
か
ら

見
て
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

堀　

昨
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
競
泳
の
池
江

璃
花
子
さ
ん
が
、
白
血
病
を
克
服
し
て
出
場
し
ま

し
た
ね
。
お
そ
ら
く
10
年
前
だ
っ
た
ら
難
し
か
っ

た
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
し
、
医
療
技
術
の
進
歩
の

成
果
だ
と
思
い
ま
す
。

　

医
療
以
外
で
も
技
術
革
新
は
、
私
た
ち
の
日
常

生
活
を
大
き
く
変
え
て
い
ま
す
。
通
信
手
段
で
い

え
ば
、
か
つ
て
の
固
定
電
話
の
時
代
か
ら
、
ポ
ケ

ベ
ル
や
携
帯
電
話
が
登
場
し
、
今
や
ス
マ
ホ
が
普

及
し
、
若
い
世
代
に
と
っ
て
当
た
り
前
の
ツ
ー
ル

に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
か
つ
て
の
電
話
と
し
て
の

機
能
以
上
の
日
常
生
活
に
不
可
欠
な
多
様
な
価
値

を
我
々
の
生
活
に
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。

　

医
療
の
姿
も
、
バ
イ
オ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
発
展

に
よ
っ
て
１
９
６
１
年
の
国
民
皆
保
険
が
で
き
た

当
時
と
は
様
変
わ
り
し
て
い
る
し
、
そ
う
し
た
変

化
に
制
度
が
適
応
し
き
れ
て
い
る
の
か
と
い
う
と

か
な
り
疑
問
で
す
。

　

私
は
、
国
民
皆
保
険
は
維
持
す
べ
き
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
で
も
、
今
と
同
じ
枠
組
み
を
維
持
す

る
こ
と
に
こ
だ
わ
る
あ
ま
り
、
医
薬
品
や
医
療
提

供
の
あ
り
方
を
従
来
の
制
度
で
縛
っ
て
し
ま
う

と
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
促
す
よ
う
な
新
し
い
未

来
が
築
け
な
く
な
る
と
心
配
で
す
。

　

10
年
程
度
は
大
丈
夫
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
20

〜
30
年
先
を
見
据
え
て
、
本
当
に
こ
れ
で
い
い
の

か
真
剣
に
考
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
。
制
度
改
革
に
も
時
間
を
要
し
ま
す
し
、
タ
イ

ム
リ
ミ
ッ
ト
は
も
う
す
ぐ
そ
こ
ま
で
来
て
い
る
と

感
じ
ま
す
。

　

医
療
技
術
の
進
歩
に
よ
っ
て
、
医
療
の
パ
ラ
ダ

イ
ム
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
こ
と
を
国
民
に
伝

え
、
社
会
保
障
制
度
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
考
え

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。医
薬
品
産
業
の
あ
り
方
も
、

今
ま
で
は
社
会
保
障
の
枠
組
み
の
な
か
で
考
え
て

い
ま
し
た
が
、
一
か
ら
考
え
て
は
ど
う
で
し
ょ
う

か
。

　

歴
史
を
さ
か
の
ぼ
れ
ば
、
江
戸
時
代
に
も
薬
は

あ
っ
た
わ
け
で
す
。
制
度
と
関
係
な
く
、
ニ
ー
ズ

が
あ
り
、
そ
れ
に
対
し
て
シ
ー
ズ
が
あ
っ
て
、
新

し
い
薬
を
つ
く
り
出
し
て
き
た
。
制
度
に
縛
ら
れ

る
の
で
は
な
く
、
新
し
い
環
境
に
制
度
が
適
応
す

る
に
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
と
い
う
発
想
も
重
要

で
す
。

　

製
薬
業
界
の
現
状
に
理
解
を
求
め
る
こ
と
も
大
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切
だ
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
モ
ダ
リ
テ
ィ
の
多

様
化
と
い
い
ま
す
が
、
製
薬
業
界
の
人
に
と
っ
て

は
当
た
り
前
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
普
通
の
人
に

は
よ
く
わ
か
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
。
医
薬
テ

ク
ノ
ロ
ジ
ー
が
時
代
と
と
も
に
ど
の
よ
う
に
変

わ
っ
て
い
る
の
か
、
そ
の
メ
リ
ッ
ト
を
わ
か
り
や

す
く
示
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

健
康
な
と
き
は
病
気
に
は
無
関
心
な
も
の
で
、

池
江
さ
ん
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
が
あ
れ
ば
わ
か
り
や

す
い
。
技
術
進
歩
に
よ
っ
て
新
し
い
治
療
法
が
登

場
し
て
い
る
こ
と
を
知
れ
ば
、「
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
っ
て
す
ご
い
な
」
と
思
う
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　

ス
マ
ホ
が
あ
る
時
代
と
な
い
時
代
で
、
私
た
ち

の
行
動
は
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。
医
療
も
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
有
無
に
よ
っ
て
、
私
た
ち
の
生
活

や
行
動
は
大
き
く
変
わ
る
と
思
い
ま
す
。
病
院
の

役
割
も
変
わ
る
し
、
社
会
保
障
の
姿
も
変
わ
る
は

ず
で
す
。
し
か
し
、
今
の
制
度
を
前
提
に
考
え
る

と
、重
い
足
か
せ
が
か
か
っ
て
い
る
気
が
し
ま
す
。

川
崎　

製
薬
協
は
、
医
薬
品
産
業
が
経
済
成
長
の

牽
引
と
健
康
寿
命
の
延
伸
に
貢
献
す
る
と
い
う
コ

ン
セ
プ
ト
を
打
ち
出
し
て
い
ま
す
ね
。
こ
の
コ
ン

セ
プ
ト
に
至
っ
た
思
い
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

岡
田　

１
９
６
１
年
の
国
民
皆
保
険
以
降
、
日
本

製
薬
産
業
の

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
変
え
る

国
民
は
そ
の
恩
恵
を
受
け
て
き
ま
し
た
。
世
界
最

高
水
準
の
医
療
を
少
な
い
負
担
で
受
け
入
れ
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
、
そ
の
こ
と
が
当
た
り
前
の
よ

う
に
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
給
付
範

囲
を
制
限
し
た
り
、
負
担
増
の
議
論
が
出
る
と
強

い
反
発
が
起
こ
り
ま
す
。
給
付
減
や
負
担
増
を
望

む
人
は
い
な
い
し
、
そ
う
い
う
こ
と
を
口
に
す
る

政
治
家
も
少
な
い
。
し
か
し
、
社
会
保
障
の
財
源

は
有
限
で
あ
り
、
給
付
と
負
担
の
議
論
は
避
け
て

通
れ
ま
せ
ん
。

　

平
均
寿
命
が
伸
び
て
人
生
１
０
０
年
時
代
と
な

り
、
経
済
も
戦
後
の
右
肩
上
が
り
の
時
代
と
は
違

い
ま
す
し
、
世
界
に
お
け
る
日
本
の
位
置
も
変

わ
っ
て
い
ま
す
。
１
９
６
１
年
の
状
況
か
ら
大
き

く
変
わ
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
現
行
の
枠
組
み
に

収
め
る
の
は
無
理
が
あ
る
こ
と
を
し
っ
か
り
認
識

す
べ
き
で
あ
り
、
子
ど
も
や
孫
の
世
代
に
、
禍
根

を
残
さ
な
い
よ
う
に
現
実
に
向
き
合
わ
な
い
と
い

け
な
い
。

　

堀
先
生
は
、
い
ろ
い
ろ
な
立
場
の
人
に
こ
う
し

た
問
題
を
問
い
か
け
て
い
る
そ
う
で
す
が
、
私
も

同
感
で
す
。
国
民
皆
保
険
制
度
・
社
会
保
障
制
度

を
持
続
さ
せ
る
た
め
に
社
会
保
障
に
関
連
す
る
あ

ら
ゆ
る
プ
レ
ー
ヤ
ー
、
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
自
己
の
権
益
を
守
る
こ

と
に
終
始
す
る
の
で
は
な
く
、
社
会
保
障
の
持
続

可
能
性
に
ど
う
貢
献
す
る
の
か
を
考
え
な
け
れ
ば

川崎 真規（かわさき・まさき）
関西大学総合情報学部卒業後、2001 年に大手
日系 IT 企業に入社し、外資系コンサルティン
グファームを経て日本総合研究所に入社。在
中日系医療企業に常駐する戦略コンサルティ
ング事業を新規開発。2009年から10年間北京・
上海に滞在し、日本総研中国現法の副総経理
として駐在。2019 年 4 月に帰任し、主に、日
本の医療政策に関する研究・提言に従事。
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い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

製
薬
産
業
の
立
場
で
述
べ
る
と
、
か
つ
て
は
新

薬
を
出
し
て
営
業
力
を
強
化
す
れ
ば
何
と
か
な
っ

て
い
た
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
だ
け
で
は

足
り
な
く
な
っ
て
い
て
、
薬
を
開
発
す
る
だ
け
で

は
な
く
、
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
も
一
緒
に
提
供
し
て

い
く
。治
療
だ
け
で
は
な
く
て
予
防
や
先
制
医
療
、

看
取
り
と
い
っ
た
、
公
的
保
険
の
枠
の
外
に
も
活

動
の
範
囲
を
拡
大
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
患
者
さ
ん
だ
け
で
な
く
、
健
常
者
を
含

め
、
生
ま
れ
て
か
ら
亡
く
な
る
ま
で
の
ラ
イ
フ

コ
ー
ス
を
視
野
に
入
れ
て
医
薬
品
産
業
の
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
を
考
え
て
い
く
。
薬
だ
け
見
る
と
10
兆

円
の
市
場
で
す
が
、
健
康
領
域
に
は
多
く
の
ニ
ー

ズ
が
あ
り
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
は
大
き
く
広
が
っ
て
い

ま
す
。

　

病
気
の
治
療
は
、
ラ
イ
フ
コ
ー
ス
全
体
か
ら
見

る
と
、
ほ
ん
の
一
瞬
の
こ
と
で
あ
り
、
医
薬
品
産

業
の
活
動
は
そ
こ
に
と
ど
ま
る
も
の
で
は
な
い
。

広
が
る
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
視
野
に
入
れ
て
、
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
を
構
築
し
て
い
か
な
け
れ
ば
と
い
う
思

い
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

社
会
保
障
制
度
の
持
続
可
能
性
の
観
点
か
ら
、

公
的
保
険
で
ど
こ
ま
で
カ
バ
ー
す
る
か
と
い
う
議

論
も
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
国
民

に
は
皆
保
険
の
制
度
の
限
界
を
知
っ
て
い
た
だ

き
、
制
度
を
存
続
可
能
に
す
る
た
め
に
現
実
の
問

題
に
向
き
合
っ
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
し
、
す
べ

て
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
考
え
な
い
と
制
度
は

維
持
で
き
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

川
崎　

普
段
の
生
活
の
な
か
で
は
、
社
会
保
障
制

度
が
危
機
に
瀕
し
て
い
る
こ
と
は
イ
メ
ー
ジ
し
に

く
い
面
も
あ
り
ま
す
。
大
切
な
の
は
、
一
部
の
人

が
得
を
す
る
よ
う
な
結
論
で
は
な
く
、
現
状
を
理

解
し
、
前
に
進
む
た
め
に
検
討
す
る
こ
と
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。全
員
が
少
し
ず
つ
負
担
し
て
、

将
来
的
に
投
資
し
て
い
る
と
の
認
識
の
も
と
全
員

が
プ
ラ
ス
に
な
る
と
い
う
考
え
方
が
で
き
れ
ば
と

思
い
ま
す
。

　

堀
先
生
は
、
次
世
代
に
社
会
保
障
制
度
を
渡
し

て
い
く
上
で
、
ど
ん
な
こ
と
を
重
視
す
べ
き
だ
と

国
民
の
ヘ
ル
ス
リ
テ
ラ
シ
ー

を
高
め
る

お
考
え
で
す
か
。

堀　

社
会
保
障
を
支
え
る
財
源
も
資
源
も
限
ら
れ

て
い
る
の
で
、
限
ら
れ
た
資
源
を
大
切
に
す
る
の

は
当
然
の
こ
と
で
す
。
で
も
、
国
民
は
皆
保
険
制

度
を
空
気
の
よ
う
に
感
じ
て
い
て
、
受
益
が
あ
る

の
が
当
た
り
前
と
考
え
、
そ
れ
ぞ
れ
が
自
ら
の
利

益
を
追
求
す
る
だ
け
で
は
制
度
の
持
続
可
能
性
が

危
う
く
な
る
。

　

そ
れ
が「
共
有
地
の
悲
劇
」だ
と
思
い
ま
す
。「
共

有
地
の
悲
劇
」
を
避
け
る
た
め
に
は
気
づ
き
を
与

え
る
必
要
が
あ
っ
て
、
そ
の
た
め
に
教
育
が
重
要

で
す
し
、
社
会
保
障
の
知
識
も
で
す
が
、
医
療
機

関
の
受
診
行
動
も
含
め
た
健
康
リ
テ
ラ
シ
ー
を
向

上
さ
せ
る
努
力
も
必
要
で
す
。
し
か
し
、
国
民
の

意
識
を
変
え
る
こ
と
は
簡
単
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
、
意
識
を
変
え
よ
う
で
は
な
く
、
環
境

を
変
え
よ
う
と
い
う
考
え
方
も
あ
り
ま
す
。
行
動

経
済
学
の
手
法
を
活
用
し
た
イ
ギ
リ
ス
の
例
で
す

が
、
食
パ
ン
に
含
ま
れ
て
い
る
塩
分
を
、
業
界
団

体
が
自
主
規
制
で
少
し
ず
つ
気
が
つ
か
な
い
よ
う

に
下
げ
て
い
っ
た
の
で
す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、

気
が
つ
い
た
ら
塩
分
の
摂
取
量
が
少
な
く
な
っ
た

と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。

　

私
自
身
の
ケ
ー
ス
で
考
え
る
と
、
ウ
エ
ア
ラ
ブ

ル
端
末
を
つ
け
て
い
て
、
睡
眠
時
間
や
ス
ト
レ
ス

の
状
態
が
1
分
ご
と
に
わ
か
り
ま
す
。
こ
う
い
う

も
の
を
使
っ
て
自
身
の
健
康
状
態
を「
見
え
る
化
」

岡田 氏
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す
る
と
、
こ
れ
ま
で
意
識
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と

に
関
心
を
も
つ
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

社
会
保
障
に
つ
い
て
も
、
受
益
と
負
担
の
関
係

を
「
見
え
る
化
」
す
る
努
力
が
必
要
で
す
。
自
ら

の
健
康
状
態
と
社
会
保
障
制
度
の
問
題
を
自
分
の

こ
と
と
考
え
ら
れ
る
よ
う
な
環
境
を
つ
く
っ
て
い

く
こ
と
が
大
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

製
薬
産
業
に
つ
い
て
い
う
と
、
別
の
観
点
か
ら

「
見
え
る
化
」
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
43
兆
円

の
医
療
費
の
う
ち
10
兆
円
が
薬
剤
費
だ
と
言
わ
れ

る
と
、医
薬
品
と
い
う
「
モ
ノ
」
に
お
金
が
か
か
っ

て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
こ
れ
は
大
き
な
金

額
で
す
。

　

医
療
サ
ー
ビ
ス
と
な
る
と
、
医
療
従
事
者
、
つ

ま
り
、「
ヒ
ト
」
の
処
遇
や
生
活
に
直
接
的
な
影

響
が
大
き
い
と
思
わ
れ
ま
す
し
、
今
の
状
態
で
何

を
削
る
か
と
な
る
と
、
や
っ
ぱ
り
「
モ
ノ
」
と
い

う
こ
と
に
な
り
や
す
い
か
と
。
現
行
制
度
を
そ
の

ま
ま
財
政
的
に
維
持
す
る
こ
と
が
最
重
要
課
題
な

ら
ば
、
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
や
す
い
と
い
う
意
味
で

も
、薬
に
焦
点
が
集
ま
り
や
す
い
と
思
い
ま
す
し
、

合
理
的
で
も
あ
り
ま
す
。
で
も
、
実
際
は
、
薬
だ

け
で
は
な
く
て
他
の
デ
バ
イ
ス
や
サ
ー
ビ
ス
と

セ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
て
、
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り

方
と
不
可
分
な
と
こ
ろ
も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
医
療
技
術
の
進
歩
は
社
会
・
経
済
を
大

き
く
変
え
て
い
ま
す
。
一
見
す
る
と
、
す
ご
く
高

い
薬
で
あ
っ
て
も
、
病
気
が
完
治
し
、
就
労
可
能

に
な
れ
ば
、
生
涯
賃
金
が
大
き
く
変
わ
り
ま
す
。

そ
う
い
う
こ
と
が
具
体
的
に
見
え
て
く
る
と
い
い

と
思
い
ま
す
。
薬
剤
費
だ
け
を
見
て
い
る
と
、「
薬

に
こ
ん
な
に
か
か
っ
て
い
る
」「
製
薬
メ
ー
カ
ー

は
儲
か
っ
て
い
る
」
と
い
う
話
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
価
値
を
国
民
に
実
感

し
て
も
ら
う
た
め
に
は
、
製
薬
業
界
と
し
て
情
報

発
信
で
き
る
こ
と
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

堀　

日
本
の
創
薬
力
が
低
下
し
て
い
る
と
い
う
話

が
あ
り
ま
し
た
が
、海
外
の
新
薬
開
発
を
見
る
と
、

中
小
規
模
の
企
業
で
あ
っ
て
も
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
的

な
発
想
で
大
き
な
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
ね
。
と

こ
ろ
が
日
本
は
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
を
き
ち
ん
と
育
て

製
薬
業
界
と
し
て

ベ
ン
チ
ャ
ー
育
成
の
努
力
を

て
こ
な
か
っ
た
し
、
中
小
・
零
細
企
業
と
い
う
と
、

前
近
代
的
で
、
生
産
性
が
低
い
と
う
い
イ
メ
ー
ジ

が
一
般
に
あ
り
ま
す
。
無
論
、
そ
う
で
な
い
組
織

も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
ラ
イ
フ
サ
イ
エ
ン
ス
分

野
で
、
グ
ロ
ー
バ
ル
市
場
に
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き

る
よ
う
な
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
が
増
え
る
こ
と
は
経

済
成
長
と
い
う
意
味
で
も
経
済
安
全
保
障
と
い
う

意
味
で
も
プ
ラ
ス
で
は
な
い
か
と
。
護
送
船
団
方

式
で
い
く
と
い
う
よ
り
も
、
中
小
規
模
の
企
業
で

も
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
的
な
発
想
を
も
っ
て
新
薬
開
発

に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
う
に
、
製
薬
業
界
と
し

て
支
援
を
す
る
。
製
薬
業
界
が
そ
う
い
う
こ
と
に

取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
が
見
え
る
と
い
い
と
思
い

ま
す
。

岡
田　

海
外
の
新
薬
開
発
に
つ
い
て
ご
指
摘
が
あ

り
ま
し
た
が
、
世
界
の
医
薬
品
市
場
は
、
過
去
5

年
間
で
５
％
ぐ
ら
い
成
長
し
て
い
ま
す
。
一
方
、

日
本
を
見
る
と
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
評
価
に
対

す
る
薬
価
の
切
り
込
み
が
あ
っ
て
微
減
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

製
薬
協
と
し
て
は
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
対
す

る
適
正
な
評
価
を
求
め
て
い
ま
す
が
、
現
行
制
度

を
前
提
と
し
た
パ
ッ
チ
ワ
ー
ク
的
な
対
応
の
結
果

と
し
て
、
現
在
の
状
況
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
何
が
起
き
て
い
る
か
と

い
う
と
、
日
本
市
場
に
お
け
る
未
承
認
薬
が
増
え

て
い
る
。
ま
た
、
最
先
端
の
革
新
的
新
薬
の
国
際

堀 氏
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共
同
治
験
か
ら
日
本
が
外
れ
る
と
い
う
こ
と
が
起

き
て
い
ま
す
。
ド
ラ
ッ
グ
ラ
グ
に
つ
な
が
り
か
ね

な
い
歪
み
が
出
て
い
る
と
懸
念
し
て
い
ま
す
。

　

薬
価
を
引
き
下
げ
る
こ
と
で
、
社
会
保
障
費
を

調
整
し
て
き
ま
し
た
が
、
こ
の
こ
と
が
歪
み
を
生

み
出
し
て
い
る
こ
と
を
訴
え
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
薬
価
を
下
げ
る
こ
と
で
、
何
か
課
題
が
解
決

す
る
か
と
い
う
と
、
そ
れ
は
違
う
と
言
い
続
け
て

い
ま
す
。

　
岡
田　

産
業
政
策
を
考
え
る
上
で
、
医
薬
品
は
情

報
の
非
対
称
性
が
高
い
こ
と
に
留
意
が
必
要
で

す
。
例
え
ば
、
薬
剤
を
処
方
す
る
側
と
さ
れ
る
側

で
は
圧
倒
的
に
情
報
量
に
差
が
あ
り
ま
す
。ま
た
、

医
薬
品
の
開
発
に
は
10
〜
15
年
か
か
り
、
数
百
億

円
の
開
発
費
が
必
要
で
あ
り
、
か
つ
３
万
分
の
１

の
成
功
確
率
で
す
が
、
国
民
は
そ
ん
な
こ
と
は

ま
っ
た
く
知
り
ま
せ
ん
。
提
供
す
る
側
と
利
用
す

る
側
で
、
他
の
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
と
は
ま
っ
た
く

違
う
情
報
の
非
対
称
性
が
あ
り
ま
す
。

　

モ
ダ
リ
テ
ィ
が
多
様
化
し
、
抗
体
医
薬
や
核
酸

医
薬
、
あ
る
い
は
遺
伝
子
治
療
な
ど
、
す
さ
ま
じ

い
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
起
き
て
い
ま
す
し
、
そ
う

し
た
画
期
的
な
技
術
が
出
て
い
る
一
方
で
、
一
世

代
前
の
技
術
も
あ
っ
て
混
在
し
て
い
ま
す
。
社
会

情
報
の
非
対
称
性
に
は

公
的
な
役
割
が
必
要

保
障
の
仕
組
み
を
含
め
て
、
現
在
の
医
療
提
供
体

制
に
メ
ス
が
入
る
必
要
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

情
報
の
非
対
称
性
の
な
か
で
さ
ま
ざ
ま
な
技
術

が
玉
石
混
交
に
な
っ
て
い
て
、そ
こ
の
線
引
き
は
、

中
立
的
・
客
観
的
立
場
に
あ
る
政
府
や
公
的
な
部

門
が
担
う
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
情
報
の
非
対
称
性
に
つ
い
て
は
、
日
本

は
皆
保
険
な
の
で
余
計
に
メ
ス
が
入
り
に
く
い
状

況
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
中
国
を
見
る

と
、
社
会
保
障
は
、
基
本
的
に
共
助
・
公
助
の
部

分
は
最
低
限
に
と
ど
め
、自
助
の
部
分
が
大
き
い
。

富
裕
層
は
自
費
で
医
療
を
受
け
ま
す
が
、
い
ろ
い

ろ
な
情
報
を
調
べ
て
、
自
分
の
お
金
を
出
し
て
最

新
の
医
療
に
ア
ク
セ
ス
し
よ
う
と
努
力
し
て
い

る
。
中
国
の
状
況
が
い
い
と
い
う
わ
け
で
は
な
い

で
す
が
、
参
考
に
な
る
部
分
も
あ
り
ま
す
。
限
り

あ
る
財
源
を
前
提
に
公
的
保
険
の
守
備
範
囲
を
決

め
て
、
そ
れ
以
外
の
部
分
は
公
的
保
険
の
枠
の
外

に
置
い
て
、
公
的
保
険
が
カ
バ
ー
し
な
い
技
術
に

つ
い
て
は
、
国
民
が
自
分
か
ら
コ
ン
タ
ク
ト
し
よ

う
と
し
て
い
る
。
ネ
ッ
ト
社
会
の
な
か
で
情
報
の

非
対
称
性
を
突
き
破
る
情
報
収
集
が
行
わ
れ
て
い

る
の
を
見
る
と
、
日
本
と
大
き
な
違
い
を
感
じ
ま

す
。

　

情
報
の
非
対
称
性
が
あ
る
な
か
で
、
日
本
は
公

的
保
険
の
カ
バ
ー
範
囲
が
広
す
ぎ
る
と
正
直
思
い

ま
す
。
情
報
の
非
対
称
性
に
関
す
る
線
引
き
に
つ

い
て
は
、
ま
ず
産
業
自
体
で
取
り
組
む
べ
き
と
思

い
ま
す
が
、
や
は
り
政
府
が
そ
こ
に
切
り
込
ん
で

も
ら
わ
な
い
と
い
け
な
い
と
思
う
部
分
が
あ
り
ま

す
。

川
崎　

私
は
中
国
で
10
年
間
、
医
療
企
業
向
け
の

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
に
か
か
わ
っ
た
経
験
が
あ
り

ま
す
が
、
劇
的
な
変
化
を
感
じ
ま
し
た
。
有
象
無

象
の
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
が
あ
っ
て
、
生
き
残
っ
た

と
こ
ろ
に
後
付
け
で
法
律
を
合
わ
せ
て
い
る
。
そ

れ
が
い
い
か
ど
う
か
は
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
新
し

い
ビ
ジ
ネ
ス
が
生
ま
れ
る
土
壌
を
考
え
た
と
き

に
、
挑
戦
で
き
る
我
が
国
流
の
環
境
整
備
を
さ
ら

に
検
討
し
て
み
る
価
値
は
あ
る
と
思
い
ま
す
。

堀　

中
国
が
こ
れ
だ
け
発
展
し
て
き
た
の
は
、
た

か
だ
か
30
年
ぐ
ら
い
で
す
。
日
本
は
こ
の
30
年
間

に
ど
れ
だ
け
変
わ
っ
た
で
し
ょ
う
か
。
変
わ
ら
な

く
て
も
い
い
だ
け
の
幸
せ
な
国
だ
っ
た
の
だ
と
思

う
の
で
す
が
、
こ
の
ま
ま
で
は
維
持
で
き
な
い
と

思
い
ま
す
し
、
維
持
す
る
た
め
に
は
イ
ノ
ベ
ー

テ
ィ
ブ
な
産
業
を
つ
く
り
出
す
努
力
を
し
な
い
と

い
け
ま
せ
ん
。

川
崎　

堀
先
生
は
大
学
で
授
業
を
さ
れ
て
お
ら
れ

る
の
で
若
い
人
と
話
す
機
会
も
多
い
と
思
う
の
で

す
が
、
若
い
世
代
は
ど
の
程
度
、
こ
れ
ら
に
つ
い

製
薬
業
界
が
社
会
貢
献
で

若
い
世
代
へ
の
働
き
か
け
を
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て
の
問
題
意
識
を
も
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
こ

れ
か
ら
当
事
者
と
な
る
世
代
と
、
ど
う
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
っ
た
ら
い
い
と
思
い
ま
す
か
。

堀　

今
の
Ｚ
世
代
は
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
で
あ
る
と
か
、

グ
リ
ー
ン
に
対
す
る
意
識
、
社
会
課
題
の
解
決
と

い
う
意
味
で
社
会
貢
献
意
識
が
か
な
り
高
い
で
す

ね
。
た
だ
、
制
度
が
難
し
い
か
ら
か
社
会
保
障
と

し
て
の
医
療
保
障
の
理
解
や
関
心
に
は
相
当
な
差

が
あ
り
ま
す
。
国
の
財
政
が
悪
い
、
借
金
が
多
い

と
い
う
こ
と
は
か
な
り
多
く
の
学
生
が
知
っ
て
い

る
よ
う
に
感
じ
ま
す
が
、
具
体
的
に
ど
う
す
れ
ば

よ
い
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
は
つ
な
が
っ
て
い
な
い

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
社
会
保
障
や
財
政
に
つ
い
て

は
、
今
後
、
公
教
育
で
重
視
さ
れ
る
と
聞
い
て
い

ま
す
。
な
お
、
健
康
に
つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で

関
心
が
以
前
よ
り
は
集
ま
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、

Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
影
響
で
自
ら
検
索
、
入
手
し
よ
う
と
し

な
く
て
も
、
膨
大
な
情
報
が
来
る
と
い
う
時
代
の

影
響
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
エ
ビ
デ
ン
ス

の
あ
る
情
報
を
取
捨
選
択
し
て
い
る
か
は
怪
し

く
、「
ワ
ク
チ
ン
を
打
つ
と
不
妊
に
な
る
の
で
し
ょ

う
」
と
真
面
目
に
聞
い
て
く
る
学
生
も
い
て
び
っ

く
り
し
ま
し
た
。

　

そ
の
意
味
で
は
、
子
ど
も
の
と
き
か
ら
、
ラ
イ

フ
サ
イ
エ
ン
ス
や
ヘ
ル
ス
ケ
ア
に
つ
い
て
考
え
る

機
会
が
公
教
育
の
な
か
で
も
あ
っ
て
も
い
い
と
思

い
ま
す
し
、製
薬
協
が
社
会
貢
献
活
動
の
一
環
で
、

小
学
生
や
中
学
生
に
新
薬
の
開
発
に
つ
い
て
教
え

て
い
た
だ
け
る
と
い
い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う

こ
と
で
、何
か
変
わ
っ
て
く
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
「
蒔
か
ぬ
種
は
生
え
ぬ
」
と
思
っ
て
い
て
、
い

ろ
い
ろ
な
種
を
蒔
い
て
、全
部
は
無
理
と
し
て
も
、

少
し
で
も
、
国
民
の
理
解
度
や
関
心
・
意
識
が
高

ま
っ
て
く
れ
ば
、
制
度
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
取

り
巻
く
環
境
も
変
わ
る
可
能
性
が
あ
る
と
思
い
ま

す
し
、
と
り
う
る
選
択
肢
も
増
え
て
く
る
と
思
い

ま
す
。

　

優
れ
た
医
薬
品
は
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
成
果

と
し
て
手
に
入
る
も
の
な
の
で
、
そ
れ
を
手
に
入

れ
ら
れ
な
く
な
っ
て
し
ま
う
と
し
た
ら
、
20
年
後

の
子
ど
も
た
ち
に
対
し
て
私
た
ち
は
ど
う
説
明
で

き
る
だ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
岡
田
会
長
に
は
、

ぜ
ひ
大
学
に
来
て
お
話
し
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

岡
田　

実
は
、
い
ろ
い
ろ
な
大
学
に
も
う
か
が
っ

て
話
を
し
て
い
ま
す
。
小
学
校
に
は
ま
だ
行
っ
て

い
な
い
の
で
す
が
。

堀　

製
薬
業
界
や
ラ
イ
フ
サ
イ
エ
ン
ス
の
分
野

は
、
こ
れ
か
ら
チ
ャ
ン
ス
だ
と
思
い
ま
す
。
高
齢

化
が
進
む
な
か
で
、
医
薬
品
に
対
す
る
社
会
的
な

ニ
ー
ズ
は
高
い
で
す
し
、
高
齢
化
に
対
す
る
ソ

リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
示
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
70
歳

以
上
ま
で
働
け
る
よ
う
に
な
る
で
し
ょ
う
。ま
た
、

ア
ジ
ア
の
他
の
諸
国
も
日
本
と
同
じ
よ
う
な
状
態

に
な
る
の
で
、
市
場
は
広
が
っ
て
い
ま
す
。

　

課
題
先
進
国
で
あ
る
日
本
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る

ラ
イ
フ
サ
イ
エ
ン
ス
の
取
組
み
が
あ
る
と
思
い
ま

す
し
、
他
の
国
以
上
に
で
き
る
は
ず
だ
と
思
い
ま

す
。

川
崎　

今
日
は
お
二
人
か
ら
、
一
つ
の
産
業
に
と

ど
ま
ら
ず
、
日
本
全
体
の
社
会
保
障
を
含
め
て
考

え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
お
話
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
他
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
を
含
め
て

ウ
ィ
ン
ウ
ィ
ン
の
関
係
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と

や
、
全
体
の
利
益
を
考
え
て
、
種
蒔
き
を
し
て
い

か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
と
い
う
お
話
も
い
た
だ

き
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
社
会
保
障
を
次
世
代
に
つ
な
い
で
、

製
薬
産
業
と
し
て
い
か
に
健
康
や
経
済
に
貢
献
し

未
来
の
薬
の

イ
メ
ー
ジ
を
示
し
て
ほ
し
い

川崎 氏
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て
い
く
か
と
い
う
お
話
も
お
聞
き
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

堀　

薬
っ
て
何
だ
ろ
う
っ
て
、
医
療
っ
て
何
だ
ろ

う
と
根
本
的
な
と
こ
ろ
に
か
え
っ
て
考
え
る
と
、

古
く
は
加
持
祈
祷
の
時
代
か
ら
始
ま
り
、
時
代
と

と
も
に
内
容
は
大
き
く
変
わ
っ
て
い
ま
す
。
特
に

近
代
以
降
は
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
と
と
も
に
変
わ
っ

て
き
た
か
と
。

　

製
薬
産
業
と
い
う
産
業
が
今
後
も
持
続
可
能
で

あ
る
た
め
に
は
、
社
会
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
新

し
い
薬
を
出
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
し
、
そ

れ
を
促
進
す
る
よ
う
な
制
度
で
あ
っ
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。
産
業
と
し
て
育
成
す
る
に
は
、
当
事

者
の
努
力
に
加
え
て
、行
政
の
役
割
も
含
め
、オ
ー

ル
ジ
ャ
パ
ン
で
支
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

た
だ
、
社
会
保
障
制
度
の
目
的
は
産
業
の
育
成

で
は
な
い
の
で
、
両
立
す
る
た
め
に
は
、
社
会
保

障
は
社
会
保
障
と
し
て
の
視
点
を
も
つ
必
要
が
あ

る
。

　

社
会
保
障
の
観
点
か
ら
は
、
何
を
も
っ
て
社
会

的
リ
ス
ク
と
す
る
の
か
に
つ
い
て
、
問
い
か
け
る

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
今
ま
で
通
り
す
べ
て

を
包
括
す
る
の
な
ら
、
そ
れ
は
そ
れ
で
も
い
い
と

思
い
ま
す
が
、
だ
っ
た
ら
そ
の
分
負
担
を
し
て
く

だ
さ
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
が
難
し

い
の
な
ら
、
別
の
や
り
方
を
考
え
ま
し
ょ
う
と
い

う
こ
と
で
す
。
い
い
と
こ
取
り
で
す
べ
て
カ
バ
ー

し
よ
う
と
す
る
と
、
す
べ
て
が
崩
壊
し
て
し
ま
う

の
で
、
そ
う
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
社
会
保
障
の
観
点

か
ら
は
か
な
り
厳
し
い
こ
と
を
申
し
て
い
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

　

製
薬
業
界
と
し
て
は
、
未
来
の
薬
の
新
し
い
イ

メ
ー
ジ
を
示
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
子
ど
も
た
ち

が
あ
こ
が
れ
る
産
業
に
な
る
と
思
う
し
、
経
済
成

長
に
も
貢
献
す
る
と
思
い
ま
す
。

　

岡
田
さ
ん
と
20
年
後
に
対
談
が
で
き
た
と
し

て
、
製
薬
業
界
は
す
ご
く
変
わ
り
ま
し
た
ね
、
と

言
え
る
よ
う
に
す
る
に
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
。

私
は
社
会
保
障
制
度
の
研
究
者
と
し
て
考
え
ま
す

け
ど
、
皆
さ
ん
は
産
業
の
立
場
で
考
え
て
い
た
だ

く
と
い
い
と
思
い
ま
す
。
す
ご
く
楽
し
み
で
す
。

岡
田　

こ
の
10
〜
20
年
を
振
り
返
る
と
、
医
薬
品

の
進
歩
は
す
ご
い
も
の
が
あ
っ
て
、
不
治
の
病
の

治
療
に
挑
戦
し
、
治
し
た
い
と
い
う
患
者
様
に
希

望
を
届
け
て
、不
可
能
を
可
能
に
し
て
き
ま
し
た
。

リ
ウ
マ
チ
や
高
血
圧
、
糖
尿
病
、
が
ん
の
領
域
で

成
果
を
出
し
て
い
ま
す
。
認
知
症
は
ま
だ
苦
労
し

て
い
ま
す
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
モ
ダ
リ
テ
ィ
が
出
て

く
る
な
か
で
、
筋
ジ
ス
ト
ロ
フ
ィ
ー
の
分
野
で
も

薬
が
出
て
き
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
他
の
消
費
財
と
違
っ
て
開
発
に
極
め
て

長
い
時
間
が
か
か
り
、
お
金
が
か
か
り
ま
す
し
、

成
功
の
確
率
が
低
い
。
ま
た
、
特
許
期
間
中
は
価

値
が
守
ら
れ
る
け
れ
ど
も
、
そ
う
で
な
く
な
れ
ば

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
に
譲
る
と
い
う
極
め
て
特
殊
な
産

業
で
す
。

　

研
究
開
発
型
の
製
薬
メ
ー
カ
ー
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ

デ
ル
は
、
他
の
産
業
に
は
な
い
チ
ャ
レ
ン
ジ
ン
グ

な
部
分
が
あ
り
、
世
界
と
の
競
争
で
は
、
ぎ
り
ぎ

り
で
2
番
目
か
3
番
目
の
位
置
に
い
ま
す
。

　

こ
の
産
業
を
今
後
ど
う
し
て
い
く
か
。

　

人
口
減
少
・
超
高
齢
化
社
会
で
生
産
年
齢
人
口

が
減
っ
て
い
く
な
か
で
、
製
薬
産
業
を
基
幹
産
業

と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
は
重
要
な
こ
と
で
あ
る

と
思
い
ま
す
し
、日
本
に
と
っ
て
だ
け
で
は
な
く
、

世
界
に
貢
献
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。
ア
ジ

ア
の
国
々
か
ら
も
日
本
へ
の
期
待
は
大
き
い
の

で
、
国
際
的
な
役
割
も
果
た
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

川
崎　

そ
れ
で
は
、
今
日
は
こ
の
辺
で
。
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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